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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî ôîðì ðåàë³çàö³¿ íîðì àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Çàïðîïîíîâàíî âëàñíå áà÷åííÿ ôîðì ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ íîðì ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ Åêñïåðòíîþ ñëóæáîþ ÌÂÑ Óêðà¿íè. Àðãóìåíòîâàíî
³ñíóâàííÿ ôîðìè “äîòðèìàííÿ” ÿê îêðåìî¿ êàòåãîð³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîâèõ íîðì, äîòðèìàííÿ, âèêîíàííÿ, âèêîðèñòàííÿ,
çàñòîñóâàííÿ.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû îòíîñèòåëüíî ôîðì
ðåàëèçàöèè íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðåäëîæåíî ñîáñòâåííîå âèäåíüå ôîðì
ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì â ñôåðå óïðàâëåíèÿ Ýêñïåðòíîé ñëóæáîé
ÌÂÄ Óêðàèíû. Àðãóìåíòèðîâàíî ñóùåñòâîâàíèå ôîðìû “ñîáëþäåíèå” êàê îòäåëüíîé
êàòåãîðèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåàëèçàöèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ñîáëþäåíèå, âûïîëíåíèå, èñïîëü-
çîâàíèå, ïðèìåíåíèå.

Theoretical approaches to the forms of realization of norms of administrative law are
analyzed. Author’s vision of the forms of realization of administrative norms is considered in
the field of the management of the Expert service ÌIA of Ukraine. An existence of the form of
“inhibition” is argued as a separate category.

Keywords: realization of legal norms, inhibition, implementation, use, application.

Åêñïåðòíà ñëóæáà ÌÂÑ Óêðà¿íè º ñèñòåìîþ äåðæàâíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòà-
íîâ, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ åêñïåðòíî-êðèì³íà-
ë³ñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. ¯¿ ï³äðîçä³ëè º þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ìàþòü ñàìîñò³éíèé áàëàíñ,
ðåºñòðàö³éí³ òà ³íø³ ðàõóíêè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, ïå÷àòêè ³ç çîáðàæåííÿì
Äåðæàâíîãî Ãåðáà Óêðà¿íè òà ñâî¿ì íàéìåíóâàííÿì, ³íø³ íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïå÷àòêè, øòàìïè, áëàíêè, ðåêâ³çèòè. Çä³éñíþþ÷è çàãàëüíå
êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè, ïîñàäîâ³ îñîáè ïîñò³éíî ðåàë³çóþòü íîðìè
çàêîíîäàâñòâà ÷åðåç âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, âèêîðèñòàííÿ ïðàâ òà
çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà. Îäíàê ÿê ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðè öüîìó
âîíè ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ çàáîðîí, âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ. Îñòàííº ïîðîäæóº
äèñêóñ³þ ñåðåä â÷åíèõ â³äíîñíî ³ñíóâàííÿ òàêî¿ îêðåìî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ íîðì
ïðàâà ÿê äîòðèìàííÿ. Òîìó ìåòà íàïèñàííÿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ïðîàíàë³çóâàòè
òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè ñòîñîâíî ôîðì ðåàë³çàö³¿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâ; âèñóíóòè
âëàñíå áà÷åííÿ ôîðì ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
Åêñïåðòíîþ ñëóæáîþ ÌÂÑ Óêðà¿íè; àðãóìåíòóâàòè ³ñíóâàííÿ ôîðìè “äîòðèìàííÿ”
ÿê îêðåìî¿ êàòåãîð³¿.

Äîñë³äæåííÿì îñîáëèâîñòåé ôîðì ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà ðàí³øå çàéìàëèñÿ
òàê³ â÷åí³, ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, À.À. Àëüîõ³í, Â.Ê. Áàáàºâ, Ä.À. Êåð³ìîâ, À.Ï. Êîðåíºâ,
Ñ.Ã. Ñòåöåíêî.

Ðåàë³çàö³ÿ áóäü-ÿêèõ íîðì ïðàâà, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîòðåáóº
çä³éñíåííÿ íà ïðàêòèö³ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ïðèïèñ³â, ùî â
íèõ ì³ñòÿòüñÿ.

Ïðîòå ïðîáëåìà ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì ùå íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíà â þðèäè÷-
í³é íàóö³ íàñàìïåðåä òîìó, ùî, ÿê ñëóøíî çàçíà÷èâ ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê Ä.À. Êåð³-
ìîâ, íå ìîæíà îáìåæóâàòè ðàìêè ö³º¿ ïðîáëåìè ëèøå âèâ÷åííÿì ïðàêòèêè
çàñòîñóâàííÿ ïðàâà ó âèïàäêàõ ïðàâîïîðóøåíü òà çëî÷èííîñò³. Íå ìåíø âàæëèâî
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óçàãàëüíþâàòè ³ ïîçèòèâíèé âïëèâ ïðàâà, çàêîíîäàâñòâà. Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî
çàâäàííÿ íåîáõ³äíî ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåíü âèÿâëÿòè ò³ ëàíêè, ÷åðåç ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ
ïðàâîâèé âïëèâ íà ðåãóëüîâàí³ â³äíîñèíè òà äîñÿãàºòüñÿ çàïëàíîâàíèé ðåçóëüòàò
[1, ñ. 163].

Òîìó â ìåæàõ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ìè íå áóäåìî äåòàëüíî çóïèíÿòèñÿ íà àíà-
ë³ç³ äåô³í³ö³é ïîíÿòòÿ ðåàë³çàö³¿ íîðìè ïðàâà, à çîñåðåäèìî óâàãó íà ñïîñîáàõ (ôîð-
ìàõ) ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà.

Àíàë³çóþ÷è ïîãëÿäè â÷åíèõ [2, ñ. 78–79; 3, ñ. 448; 4, ñ. 11; 5, ñ. 48–49; 6, ñ. 62–
63], ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî â ìåæàõ ñó÷àñíî¿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ³ñíóº ÷îòèðè ôîðìè ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, çîêðåìà:
äîòðèìàííÿ – ïàñèâíà ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â, ÿêà íå äîïóñêàº ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ íîðì; âèêîíàííÿ – àêòèâíà ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â, íàïðàâëåíà íà
âèêîíàííÿ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â, çàô³êñîâàíèõ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðìàõ;
âèêîðèñòàííÿ – àêòèâíà ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çà ÿêî¿ âîíè
ñàì³ âèð³øóþòü ïèòàííÿ ïðî çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ä³é ÷è óòðèìàííÿ â³ä íèõ; çà-
ñòîñóâàííÿ – ïðîÿâ âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ç ïðèâîäó
êîíêðåòíèõ ñïðàâ ³ç âèäàííÿì ³íäèâ³äóàëüíèõ þðèäè÷íèõ àêò³â.

Îäíàê àâòîðè ï³äðó÷íèêà “Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî â Óêðà¿í³” çà çàãàëüíîþ
ðåäàêö³ºþ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, ââàæàþòü, ùî á³ëüø ïåðåêîíëèâèì º âèä³ëåííÿ òðüîõ
ñàìîñò³éíèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, à ñàìå: âèêîíàííÿ íîðì;
âèêîðèñòàííÿ íîðì; çàñòîñóâàííÿ íîðì.

Àðãóìåíòóþ÷è ñâîþ ïîçèö³þ, âîíè ñòâåðäæóþòü, ùî âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ íîðì ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ó÷àñíèêè ðåãóëüîâàíèõ â³äíîñèí òî÷íî äîòðèìó-
þòüñÿ ïðèïèñ³â, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â íîðìàõ ùîäî ¿õ îáîâ’ÿçê³â (ùîäî îáîâ’ÿçêîâèõ ä³é
àáî îáîâ’ÿçê³â óòðèìóâàòèñÿ â³ä ïåâíèõ ä³é). Ó âèêîíàíí³ ïðèïèñ³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ íîðì áåðóòü ó÷àñòü óñ³ ìîæëèâ³ ó÷àñíèêè â³äíîñèí, òîáòî âñ³, êîìó àäðåñî-
âàí³ êîíêðåòí³ íîðìè. ² âèêîíàííÿ öèìè ñóá’ºêòàìè ïðèïèñ³â, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â íîðìàõ,
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ íåçàëåæíî (à ³íêîëè íàâ³òü âñóïåðå÷) â³ä ¿õíüîãî áàæàííÿ.

Ç ïðèâîäó äîòðèìàííÿ ïðèïèñ³â íîðì àâòîðè çàçíà÷àþòü, ùî öå òàêîæ òî÷íå
ñë³äóâàííÿ öèì ïðèïèñàì ùîäî îáîâ’ÿçê³â óòðèìóâàòèñÿ â³ä çä³éñíåííÿ çàáîðîíåíèõ
íîðìàìè ä³é. ßê ³ âèêîíàííÿ, äîòðèìàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä áàæàííÿ
ñóá’ºêò³â ðåãóëüîâàíèõ â³äíîñèí. Îòæå, äîòðèìàííÿ íå ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñàìîñò³éíó
ôîðìó ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, îñê³ëüêè âîíî ïîâ’ÿçàíå ç ðåàêö³ºþ
ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí íà çàáîðîíè ³, ïî ñóò³, º êîíêðåòíèì ïðîÿâîì
òàêî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ íîðì, ÿê ¿õ âèêîíàííÿ. Á³ëüøå òîãî, äîòðèìàííÿ ðîçóì³ºòüñÿ
ÿê îñíîâà ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ó áóäü-ÿêîìó ç ¿¿ ñïîñîá³â (ôîðì)
[1, ñ. 164–165].

Â. Çàâãîðîäí³é â³äçíà÷àº òàê³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â: äîäåðæàííÿ
íîðì ïðàâà; âèêîðèñòàííÿ íîðì ïðàâà; âèêîíàííÿ íîðì ïðàâà [7, ñ. 125].

Î.Î. Øìîãóí â³äì³÷àº, ùî äëÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè õàðàêòåðíèìè º àêòèâí³
ôîðìè ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè º: âèêîíàííÿ; âèêîðèñòàííÿ.

Çà äîïîìîãîþ öèõ ôîðì çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðåàë³çàö³¿
çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â ³ âèÿâëÿºòüñÿ äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð â³äïîâ³ä-
íèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð [8, ñ. 120].

À.Ì. Êóöà òà Â.Ì. Êîñòþê äîòðèìóþòüñÿ äóìêè, ùî íîðìè ïðàâà ðåàë³çóþòüñÿ
â ôîðìàõ: âèêîðèñòàííÿ; âèêîíàííÿ; äîäåðæàííÿ.

Ùîäî àêò³â çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà â ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àâòîðè
îäíîãîëîñíî ñòâåðäæóþòü, ùî öå ìîæëèâà (àëå íåîáîâ’ÿçêîâà) ñòàä³ÿ çàñòîñóâàííÿ
íîðì ïðàâà, ÿêà ïîëÿãàº ó âèäàíí³ äåðæàâíî-âëàäíîãî àêòà [9, ñ. 262, 10, ñ. 366].

Ïðîàíàë³çóâàâøè ïîãëÿäè â÷åíèõ ùîäî ê³ëüê³ñíîãî òà ÿê³ñíîãî ñêëàäó ôîðì
ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî ð³çíîìàí³òí³ñòü
ïîãëÿä³â. Îäíàê ñòàëèì çàëèøàºòüñÿ áà÷åííÿ â÷åíèìè òàêèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿, ÿê
“âèêîíàííÿ”, “âèêîðèñòàííÿ” òà “çàñòîñóâàííÿ”. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, îñîáëèâó óâàãó õî-
ò³ëîñÿ á ïðèä³ëèòè ôîðì³ “äîòðèìàííÿ”, ÿêó îäí³ â÷åí³ âèçíà÷àþòü ÿê ñóáôîðìó
“âèêîíàííÿ”, à ³íø³ âçàãàë³ íå ââàæàþòü ¿¿ õàðàêòåðíîþ äëÿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ â
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêîæ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî îäíà ãðóïà



84

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2013, ¹ 1(19)

â÷åíèõ âæèâàº ïîíÿòòÿ “äîäåðæàííÿ” äëÿ âèçíà÷åííÿ ïàñèâíî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿
íîðì ïðàâà, à ³íøà “äîòðèìàííÿ”. Çàçíà÷åíà îñîáëèâ³ñòü òàêîæ õàðàêòåðíà äëÿ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ àêò³â ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ï³ä ÷àñ çàáåç-
ïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ åêñïåðòíîþ ñëóæáîþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà ¿¿
ï³äðîçä³ë³â, òî ïðîöåñ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ ¿õ â æèòòÿ, íà íàøó äóìêó, çä³éñíþºòüñÿ
â ìåæàõ ÷îòèðüîõ ôîðì: äîòðèìàííÿ (äîäåðæàííÿ); âèêîíàííÿ; âèêîðèñòàííÿ;
çàñòîñóâàííÿ.

Íà çàõèñò âèîêðåìëåííÿ ïåðøî¿ ôîðìè â ñàìîñò³éíó êàòåãîð³þ, íåîáõ³äíî ñêà-
çàòè, ùî ³ç òåîð³¿ ïðàâà â³äîìî, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà – öå âò³ëåííÿ ó ä³ÿëüíîñò³ ñó-
á’ºêò³â ïðàâà ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì, âñòàíîâëåíèõ àáî ñàíêö³îíîâàíèõ äåðæàâîþ.
²íàêøå êàæó÷è, öå ïåðåòâîðåííÿ ïðàâîâèõ íîðì íà ïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â
ïðàâà â ðåçóëüòàò³ äîòðèìàííÿ çàáîðîí, âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, çäîáóòòÿ ÷è âèêîðè-
ñòàííÿ ïðàâ [1, ñ. 164].

Öå îçíà÷àº, ùî ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ìàº ñàìå äâà ïðîÿâè:
ïàñèâíèé (äîòðèìàííÿ çàáîðîí) ³ àêòèâíèé (âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, âèêîðèñòàííÿ
ïðàâ).

Äîòðèìàííÿ ÿê ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì çà çì³ñòîì
áëèçüêèé äî âèêîíàííÿ, îäíàê, íà â³äì³íó â³ä âèêîíàííÿ, ñóòí³ñòü ö³º¿ ôîðìè âèðà-
æàºòüñÿ â ïàñèâí³é ïîâåä³íö³, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ â óòðèìàíí³ ñóá’ºêòà (ó÷àñíèêà) àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä â÷èíåííÿ ä³é çàáîðîíåíèõ íîðìàìè. Òàêèì
÷èíîì, äîòðèìàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ áåç âñòóïó ñóá’ºêòà â êîíêðåòí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè. Ï³ä ÷àñ äîòðèìàííÿ ñóá’ºêò (ó÷àñíèê) àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ìîæå íå ðîáèòè àêòèâíèõ ä³é, õàðàêòåðíèõ äëÿ âèêîíàííÿ, îäíàê
çîáîâ’ÿçàíèé âèêîíóâàòè ïåâí³ óìîâè, ñôîðìîâàí³ ÷åðåç çàáîðîíè, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ
íåãàòèâíó îö³íêó òèõ ÷è ³íøèõ ä³é ³ ÿâèù ç áîêó äåðæàâè [11].

Ïîðóøåííÿ çàáîðîíè òÿãíå çà ñîáîþ ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, âèä ÿêî¿ çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó çàáîðîíè ³ ñåðéîçíîñò³ ïîðóøåííÿ.

Îòæå, ùå îäíà îñîáëèâ³ñòü ôîðìè äîòðèìàííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïðèòÿãíåíí³ äî
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà â öüîìó âèïàäêó íàñòàº çà àêòèâí³ ä³¿ ñóá’ºêòà
(ó÷àñíèêà) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, íà â³äì³íó â³ä âèêîíàííÿ, äå â³äïî-
â³äàëüí³ñòü íàñòóïàº çà ïàñèâí³ ä³¿ ç áîêó ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî íåâèêîíàííÿ
àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ó ôîðìàõ âèêî-
íàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ çàáåçïå÷óº áàçîâå âèêîíàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ñóäîâî-åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿-
íè ÷åðåç âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â òà ðåàë³çàö³þ ïðàâ, ó òîé ÷àñ ÿê ôîðìà
äîòðèìàííÿ º ôóíêö³îíàëüíîþ, ÿê³ñíîþ, àëå íåîáõ³äíîþ ³ îáîâ’ÿçêîâîþ ñòðóêòóð-
íîþ îäèíèöåþ âñüîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ïîêëè-
êàíà çàáåçïå÷óâàòè íàëåæíå âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â òà ðåàë³çàö³þ ïðàâ
÷åðåç äîòðèìàííÿ çàáîðîí, âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ, ÿê³ ìîæóòü áåçïîñåðåäíüî
íåãàòèâíî âïëèâàòè íà ÿê³ñòü ðîáîòè, ³ ïðÿìî íå ñòîñóºòüñÿ âèêîíàííÿ ðîáîòè çà
ïîñàäîþ.

Ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîðì ÷åðåç äîòðèìàííÿ çàáîðîí ìàº îñîáëèâå
çíà÷åííÿ äëÿ ïðàö³âíèê³â Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü ïîñàä çàì³ùóºòüñÿ ðÿäîâèì ³ íà÷àëüíèöüêèì ñêëàäîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè. Öå îçíà÷àº, ùî öÿ êàòåãîð³ÿ ïðàö³âíèê³â, áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç ÿêèõ
çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ ñóäîâî-åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³äíî
äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óê-
ðà¿íè”, ïîâèííà äîòðèìóâàòèñÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàêàç³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â
òà Ïðèñÿãè ïðàö³âíèêà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÷èì äîñÿãàºòüñÿ íàëåæíèé
ð³âåíü ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè.

Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñëóæáîâà äèñöèïë³íà â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ äîñÿãàºòüñÿ:
– íàáóòòÿì âèñîêîãî ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó;
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– çàáåçïå÷åííÿì ãëàñíîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îö³íêè ðåçóëü-
òàò³â ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ³ ñòàòóòíîãî ïîðÿäêó;
– âèõîâàííÿì â îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó âèñîêèõ ìîðàëüíèõ ³

ä³ëîâèõ ÿêîñòåé;
– çàáåçïå÷åííÿì ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà âèñîêîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíî-ïðà-

âîâîãî çàõèñòó;
– íàëåæíèì âèêîíàííÿì óìîâ êîíòðàêòó ïðî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè.
Ñò. 2 âèçíà÷àº äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê ÿê íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âè-

êîíàííÿ îñîáîþ ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè [12].
Îòæå, ñëóæáîâó äèñöèïë³íó ÿê îñîáëèâèé, ñïåöèô³÷íèé ðåæèì ïàíóâàííÿ

ïðàâà òà âèõîâàííÿ ìîðàë³ ñåðåä îñîáîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè:

1) ÿê âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ (ïîñàäîâèõ) îáîâ’ÿçê³â òà ðåàë³çàö³þ ïðàâ;
2) ÿê äîòðèìàííÿ çàáîðîí âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ, ùî çàáåçïå÷óº íàëåæíå âè-

êîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â òà ðåàë³çàö³þ ïðàâ.
Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî, íà íàøó äóìêó, ö³ àñïåêòè îäíàêîâî âàæëèâ³ òà íå-

îáõ³äí³ äëÿ ïîâíîö³ííîãî, ïðîäóêòèâíîãî, áàæàíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê ñèñòåìè
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â ö³ëîìó, òàê ³ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè
çîêðåìà.

Íà âàæëèâ³ñòü ³ ð³âíîçíà÷í³ñòü öèõ ïîçèö³é âêàçóº äèñïîçèö³ÿ ñò. 8 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”, äå çàçíà-
÷åíî, ùî íà÷àëüíèê íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè
³ ïîâèíåí ïîñò³éíîãî éîãî êîíòðîëþâàòè. Â³í çîáîâ’ÿçàíèé áóòè ïðèêëàäîì ó äîòðè-
ìàíí³ çàêîííîñò³, ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè, áåçäîãàííîìó âèêîíàíí³ âèìîã Ïðèñÿãè
ïðàö³âíèêà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ñòàòóò³â, íàêàç³â, íîðì ìîðàë³, ïðîôå-
ñ³éíî¿ òà ñëóæáîâî¿ åòèêè, ðîçâèâàòè òà ï³äòðèìóâàòè ó ï³äëåãëèõ ñâ³äîìå ñòàâëåííÿ
äî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü òà ³í. [12].

Çàçíà÷åíå âèùå äàº ìîæëèâ³ñòü ùå ðàç íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ðåàë³çàö³ÿ
íîðì ïðàâà â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, â³äáóâàºòüñÿ
ñàìå ó ÷îòèðüîõ ôîðìàõ: äîòðèìàííÿ, âèêîíàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 7 Ïîëîæåííÿ ïðî Åêñïåðòíó ñëóæáó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, ïðèêëàäîì ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ó ñôåð³ ñóäîâî-
åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç âèêîíàííÿ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â íà÷àëüíèêîì Åêñïåðòíî¿
ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè º: çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà ä³ÿëüí³ñòþ Åêñïåðòíî¿
ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè; îðãàí³çàö³ÿ òà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ åêñïåðòíèõ ï³äðîçä³ë³â;
ïîãîäæåííÿ ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèê³â åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ïðè ãîëîâíèõ óïðàâë³ííÿõ, óïðàâë³ííÿõ ÌÂÑ Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóá-
ë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ òà íà òðàíñïîðò³; âíåñåííÿ êåð³âíè-
öòâó ÌÂÑ Óêðà¿íè ïðîïîçèö³é ùîäî çì³íè ñòðóêòóðè ³ øòàòó Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè, ó
òîìó ÷èñë³ ùîäî óòâîðåííÿ, êîìïëåêòóâàííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ ëàáîðàòîð³é; çä³éñíåííÿ
îïòèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ àñèãíóâàíü äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ä³ÿëüí³ñòü Åêñïåðòíî¿
ñëóæáè; çàòâåðäæåííÿ êîøòîðèñó ï³äðîçä³ë³â Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè; ðîçãëÿä òà îðãàí³-
çàö³ÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê çâåðíåíü ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿ-
äó [13].

Çä³éñíþþ÷è óïðàâë³ííÿ åêñïåðòíîþ ñëóæáîþ áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç âèêîíàííÿ
ñâî¿õ ïðÿìèõ îáîâ’ÿçê³â, êåð³âíèê ïîâèíåí òàêîæ äîòðèìóâàòèñÿ äåÿêèõ çàáîðîí,
ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, çîêðåìà:

– âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”:
íå ï³äëÿãàþòü ðîçãîëîøåííþ â³äîìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó àáî ñëóæáîâó

òàºìíèöþ (÷. 2 ñò. 3);
ó ï³äðîçä³ëàõ ì³ë³ö³¿ íå äîïóñêàºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (÷. 3

ñò. 3);
ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿ çàáîðîíÿºòüñÿ áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â

ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïèòàíü ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó áëèçüêèõ ¿ì îñ³á òà â áóäü-
ÿêèé ³íøèé ñïîñ³á âïëèâàòè íà ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ (÷. 7 ñò. 17);
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ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿ çàáîðîíÿºòüñÿ çàéìàòèñÿ áóäü-ÿêèìè âèäàìè ³íøî¿
îïëà÷óâàíî¿ (êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè,
³íñòðóêòîðñüêî¿ òà ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè ç³ ñïîðòó) òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à
òàêîæ îðãàí³çîâóâàòè ñòðàéêè àáî áðàòè â íèõ ó÷àñòü (÷. 9 ñò. 17) [14];

– âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”:
îñîáàì ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàáîðî-

íÿºòüñÿ íåïðàâîì³ðíî ñïðèÿòè ïðèçíà÷åííþ íà ïîñàäó îñîáè (ï. 2 ÷. 1 ñò. 6);
îñîáè ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íå ìîæóòü

ìàòè ó áåçïîñåðåäíüîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ áëèçüêèõ ¿ì îñ³á àáî áóòè áåçïîñåðåäíüî
ï³äïîðÿäêîâàíèìè ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ïîâíîâàæåíü áëèçüêèì ¿ì îñîáàì (÷. 1
ñò. 9) [15];

– âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâèëà åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè”:
îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ

ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü çîáîâ’ÿçàí³ íåóõèëüíî äîäåðæóâàòèñÿ âèìîã åòè÷íèõ íîðì
ïîâåä³íêè (ñò. 6);

îñîáàì, óïîâíîâàæåíèì íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ
ïðîïîçèö³¿ ùîäî íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî äàðóíêà (ïîæåðòâè), íåçâàæàþ÷è íà îñî-
áèñò³ ³íòåðåñè, çàáîðîíÿºòüñÿ éîãî ïðèéìàòè (÷. 1 ñò. 16) [16].

Ïåðåë³ê çàáîðîí, íàâåäåíèõ âèùå, äîòðèìàííÿ ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ íà íà÷àëüíèêà
Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè, íå º âè÷åðïíèì, çíà÷íî øèðøèé òà á³ëüø ð³çíîìà-
í³òíèé â³ä ïåðåë³êó þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â, ùî íà íüîãî ïîêëàäàºòüñÿ, à öå, íà íàøó
äóìêó, ùå ðàç äîâîäèòü, ùî äîòðèìàííÿ ÿê ôîðìà ðåàë³çàö³¿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà çàñëóãîâóº íà ³ñíóâàííÿ ÿê îêðåìà êàòåãîð³ÿ, íåçàëåæíà â³ä ôîðìè âèêîíàííÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âæèâàííÿ ç áîêó çàêîíîäàâöÿ òà â÷åíèõ òåðì³í³â “äîòðèìàííÿ”
òà “äîäåðæàííÿ” ïðè âèçíà÷åí³ ïàñèâíî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, òî íà îñíîâ³
âèâ÷åííÿ åòèìîëîã³¿, òëóìà÷åííÿ öèõ ïîíÿòü, à òàêîæ ï³äõîä³â íàóêîâö³â äî ¿õ ðîçó-
ì³ííÿ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ö³ òåðì³íè º ñèíîí³ìàìè. Òîìó ÿê âàð³àíò ïðîïîíóºìî
¿õ âæèâàòè ÿê äåÿê³ â÷åí³:

– äîòðèìàííÿ (äîäåðæàííÿ) íîðì ïðàâà – öå òàêà ôîðìà ðåàë³çàö³¿ çàáîðîíþ-
âàëüíèõ þðèäè÷íèõ íîðì, ÿêà ïîëÿãàº â ïàñèâí³é ïîâåä³íö³ ñóá’ºêò³â ùîäî çä³éñíåííÿ
íåãàòèâíèõ ä³é, çàçíà÷åíèõ ó íîðì³ [17, ñ. 86].

Îòæå, “äîòðèìàííÿ” ÿê îêðåìà ôîðìà ðåàë³çàö³¿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
â ðàìêàõ çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ Åêñïåðòíîþ ñëóæáîþ ÌÂÑ Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó
ïàñèâí³é ïîâåä³íö³ ñóá’ºêò³â ùîäî äîòðèìàííÿ çàáîðîí, âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ,
ÿê³ ìîæóòü íåãàòèâíî âïëèâàòè íà ÿê³ñòü ðîáîòè ³ ïðÿìî íå ñòîñóþòüñÿ âèêîíàííÿ
îáîâ’ÿçê³â çà ïîñàäîþ.

Õàðàêòåðíèìè îñîáëèâîñòÿìè ôîðìè “äîòðèìàííÿ” º òå, ùî: ðåàë³çàö³ÿ ìàº ïà-
ñèâíèé ïðîÿâ; â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº çà àêòèâí³ ä³¿ ó÷àñíèêà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí; ïîêëèêàíà çàáåçïå÷óâàòè íàëåæíå âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â.
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